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SENOR
EDGAR GOMEZ SANCHEZ
CORREO ELECTRONICO edgosan@outloook.com

REF. RESPUESTA OBSERVACIONES PRE-PLIEGO DE CONDICIONES AVISO
PUBLICO No. 01/2017.

Respetuoso saludo.

A continuacion me permito dar respuesta a las observaciones presentadas por Usted en los
siguientes términos:

Respetuoso saludo.

A continuacién me permito dar respuesta a las observaciones presentadas por Usted en los
siguientes términos:

Previo al pronunciamiento sobre cada una de las observaciones hechas por usted a los pre-
pliegos del proceso contractual de la referencia, y como fundamento juridico de las
respuesta de fondo, es necesario precisar que los entes universitarios auténomos, en materia
contractual se rigen por el derecho privado, sujetos a sus propios reglamentos de
contratacion y no por las normas del estatuto general de contratacién de la administracién
publica, salvo las excepciones expresamente consagradas en el ordenamiento superior.
Este REGIMEN ESPECIAL, que rige a la Universidades Estatales en Colombia, se
encuentra consagrado en las normas que a continuacién se desarrollan:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“Art. 69.- Se garantiza la _autonomia universitaria. Las universidades

podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo
con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado.
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El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales
Y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacion superior.” (subraya fuera de texto).

El principio de jerarquizacién normativa y subordinacion a la Carta Politica, impone la
prevalencia de la Constitucién sobre las deméas normas del ordenamiento positivo, puesto
que la Constitucion es la norma fundamental. Asi 1o establece el articulo 4 de la misma, que
a la letra dice:

“Art. 4°- La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma Juridica, se

aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.”

LEY 30 DE 1992.

En acatamiento a lo dispuesto por la norma constitucional en cita, la ley 30 de 1992
desarroll6 el régimen especial de las universidades del Estado.

CAPITULO VI. Autonomia de las instituciones de educacion superior

Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion
Politica de Colombia y de conformidad con la presente ley, reconoce a las
universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus
autoridades académicas y administrativas, crear., organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores Jormativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos Y
adoptar sus correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar ¥y aplicar sus
recursos para el cumplimiento de su mision social y de Juncion institucional.

Articulo 29. La autonomia de las instituciones universitarias, o, escuelas
tecnologicas y de las instituciones técnicas profesionales estard determinada
por su campo de accion y de acuerdo con la presente ley, en los siguientes
aspectos:

a. Darse y modificar sus estatutos;
b. Designar sus autoridades académicas y administrativas;
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c. Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir

los correspondientes titulos;
d. Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,

cientificas, culturales y de extension;
e. Seleccionary vincular a sus docentes, lo mismo que sus alumnos:
S Adoptar el régimen de alumnos y docentes, b%
8 Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision

social y de su funcion institucional.

Pardgrafo. Para el desarrollo de lo contemplado en los literales a) y c) se
requiere notificacion al Ministro de Educacién Nacional a través del
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Su perior, Icfes”.

En uso de esa libertad juridica para darse y modificar sus estatutos otorgada por las nommas
anteriores, en el caso de la contratacién en nuestra universidad, el Consejo Superior
Universitario expidié el Acuerdo No. 099 del 30 de octubre de 1997 (modificatorio del
Acuerdo 077 del 5 de septiembre), el cual contiene las normas contractuales a las cuales se
sujeta esta casa de estudios. Dispone el articulo 28 del citado acuerdo:

ARTICULO 28: PROCEDIMIENTO PARA ADQUISICION DE
BIENES, SERVICIOS Y CONTRATOS DE OBRA: La contratacion
siempre sera directa, pero sujeta a las siguientes cuantias y procedimientos:

()

D. Cuando la cuantia sea igual o superior a dos mil (2.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, previamente deberd colocarse un aviso
publico de invitacién a presentar propuestas, en un lugar visible de la
universidad y por un término no inferior a siete (7) dias habiles, esperando
la obtencion de por lo menos cinco cotizaciones, en el aviso se informara el
objeto y las caracteristicas esenciales del contrato que con formalidades
plenas se pretende suscribir. No obstante lo anterior, la universidad podra,
ademds atendiendo la importancia y complejidad del objeto a contratar,
publicar un aviso, con las caracteristicas del fijado en la universidad, en un
peribdico de amplia circulacion en la ciudad, en radio, en internet o en otro
medio efectivo, antes de la fijacién del aviso el Rector de la Universidad
debera solicitar autorizacion al Consejo Superior Universitario para
adelantar el proceso aqui previsto y para celebrar el correspondiente
contrato con formalidades plenas.
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Por su parte, debe sefialarse que mediante resolucién No. 0701 de 2014, se adoptd el

Manual de Contratacién de la Universidad Francisco de Paula Santander, el cual, en el
numeral 2.2. establece:

CONTRATO CON FORMALIDADES PLENAS

Se exige celebrar Contrato con Formalidades Plenas en los si guientes
casos:

(.)

b) Independientemente de la clase de contrato, cuando la cuantia del
negocio sea igual o superior a dos mil (2.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, para lo cual habra que obtener por lo
menos cinco (5) cotizaciones sin necesidad recurrir a licitacion o
concurso privado. En este caso, antes de la fijacion del AVISO
PUBLICO DE INVITACION A PRESENTAR PROPUESTAS, el
Rector debera solicitar autorizacion al Consejo Superior para
adelantar el proceso aqui previsto v celebrar el correspondiente
contrato”.

En el anexo No. 7 el manual de Contratacién de la Universidad Francisco de Paula
Santander, dentro del procedimiento para contratacién con formalidades plenas. establece:

)

“Elaboracion y publicacion del pliego de condiciones o termino de
referencia, para la obtencion de cotizaciones de conformidad con lo
establecido en el literal D del articulo 28 del Acuerdo 099 de 1997 .

Ahora bien. De conformidad al Acuerdo No. 068 del 30 de Septiembre de 2016, el Consejo
Superior Universitario autorizé a la Rectora de La Universidad Francisco de Paula de
Santander, para que inicie el Proceso de Contratacién de la Construccién del Edificio de
Bienestar Universitario de la Universidad Francisco de Paula Santander Sede Central, hasta
por la suma de MIL QUINIENTOS OCHENTA MILLONES VEINIT NUEVE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($1.580.029.376,00)".

Adicional a lo anterior, la Circular Nov. 18 de 2016. G-EEREC-01 de “Colombia
compra eficiente” reconoce la autonomia de las Entidades Estatales sujetas a régimen
especial, como es el caso de las Universidades publicas, asi:

Régimen contractual aplicable a las Entidades Estatales de régimen
especial
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Aunque por regla general todas las Entidades Estatales deben aplicar la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 en su actividad contractual, la ley
excluye de su aplicacion a algunas de ellas.

Las Entidades Estatales de régimen especial estdn facultadas para aplicar

en su actividad contractual unas reolas distintas contenidas en la norma

que crea el régimen especial y en su manual de contratacion. (subrayado
v negrilla fuera de texto).

Colombia Compra Eficiente definié en los Lineamientos Generales para la
Expedicion de Manuales de Contratacion el contenido minimo de ios
manualesl, los cuales deben contener, entre otros elementos, lo siguiente:

a) Una descripcién detallada de los procedimientos para seleccionar a
los contratistas.

b) Los plazos de cada una de las etapas de los procedimientos
¢) Los criterios de evaluacién y desempate.
d) El contenido que deben tener las propuestas.

e) Los Procedimientos para la aplicacién de las restricciones de la Ley
996 de 2005

J) Todos los demds aspectos que garanticen el cumplimiento de los
objetivos del Sistema de Compra Publica en todas las etapas del Proceso
de Contratacion, con base en su autonomia.

Colombia Compra Eficiente recomienda (Subrayado y negrilla fuera de texto) que
los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales de régimen especial tengan
las mismas etapas de las demas Entidades Estatales, es decir, que tenga una etapa
en la que planeen las compra que van a realizar, otra en la que se lleve a cabo la
seleccion del contratista, otra correspondiente a la suscripcion y legalizacion del
contrato y por ultimo una etapa que corresponda a la egjecucion y terminacion del
Proceso de Contratacion.

Por otra parte, la normativa del Sistema de Compra Publica incluye algunas normas
transversales a todas las Entidades Estatales, que son de obligatorio cumplimiento para las
Entidades Estatales de régimen especial. Entre estas se encuentran las siguientes:

C. Circulares, Manuales y Guias

Colombia Compra Eficiente expide circulares externas en materia de compras vy
contratacion publica; disefia e implementa modelos de Documentos del Proceso tipo por
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tipo de obra, bien o servicio a contratar; y elabora los manuales y guias que se estime
necesario o que soliciten los participes del Sistema de Compra.

Las Entidades Estatales de régimen especial deben aplicar las circulares y los manuales y
guias correspondientes de acuerdo con la naturaleza de su régimen.

Los Manuales a tener en cuenta por parte de Entidades Estatales de régimen especial son
los siguientes:

* Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo

* Manual para el manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién
* Manual de incentivos en Procesos de Contratacion

* Manual para la operacion secundaria de los Acuerdos Marco de Precios

Las guias a tener en cuenta por parte de Entidades Estatales de régimen especial son las
siguientes:

* Guia para la codificacion de bienes y servicios con el clasificador UNSPSC
* Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones en SECOP I

* Guia para publicar el Plan Anual de Adquisiciones

* Guia para la elaboracién de estudios del sector

* Guia para el manejo de anticipos mediante fiducia mercantil irrevocable

* Guia para entender los Acuerdos Marco de Precios

C. Obligacién de hacer uso del Clasificador de Bienes y Servicios

El Clasificador de Bienes y Servicios es una metodologia uniforme de codificacion
utilizada para clasificar productos y servicios fundamentados en un arreglo jerarquico y una
estructura logica. Pemmite la comunicacién entre los participes del Sistema de Compra
Publica y es utilizado en el SECOP, en el Plan Anual de Adquisiciones, en los documentos
del Proceso de Contratacién y en el Registro Unico de Proponentes. Este Gltimo, aungue es
una herramienta de las Entidades Estatales sujetas a las leyes 80 y 1150, contiene
informacion sobre los bienes y servicios que los proveedores ofrecen a las Entidades
Estatales™.

“No debe perderse de vista que el principio de igualdad de oferentes, en términos del
maximo Tribunal Contencioso Administrativo, supone el que la Administracion garantice a
los sujetos interesados en el proceso de licitacién gozar de las mismas oportunidades, lo
cual se logra, segun la doctrina, cuando concurren los siguientes aspectos:
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a) Las condiciones deben ser las mismas para todos los competidores.

b) Debe darse preferencia a quien hace las ofertas mas ventajosas para la Administracion.

El trato igualitario se traduce en una serie de derechos en favor de los oferentes, cuales son:
e Consideracion de su oferta en competencia con la de los demas concurrentes.
* Respeto de los plazos establecidos para el desarrollo del procedimiento.

¢ Cumplimiento por parte del Estado de las normas positivas que rigen el procedimiento de
eleccién de co-contratante.

¢ Inalterabilidad de los pliegos de condiciones.

® Respeto del secreto de su oferta hasta el acto de apertura de los sobres; -acceso a las
actuaciones administrativas en las que se tramita la licitacion.

* Tomar conocimiento de las demas ofertas luego del acto de apertura.

® Que se le indiquen las deficiencias formales subsanables que pueda contener su oferta.

® Que se lo invite a participar en la licitacién que se promueve ante el fracaso de otra
anterior. En un sentido similar, 1

En un sentido similar, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la
igualdad de oportunidades, aplicado a la contratacién de la administracién piblica, se
plasma en “el derecho a la libre concurrencia u oposicién, segin el cual, se garantiza la
facultad de participar en el tramite concursal a todos los posibles proponentes que tengan la
real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracién. La libre concurrencia,
entrafia, la no discriminacién para el acceso en la participacién dentro del proceso de
seleccion, a la vez que posibilita la competencia y oposicién entre los interesados en la
contratacion” (..). Sin embargo, la libertad de concurrencia, admite excepciones fijadas por
el legislador, con sujecion a pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad, que pueden
tener como fundamento la necesidad de asegurar la capacidad legal, la idoneidad moral o
las calidades técnicas, profesionales, econémicas y financieras del contratista, ademas de la
posibilidad que tiene el Estado de establecer inhabilidades e incompatibilidades para
asegurar la transparencia en el proceso de contratacion estatal. (Sentencia C-713-09)”.

“Vale la pena recordar la decisién de la Procuraduria General de la Nacién, a propésito del
principio de igualdad y transparencia, en la que sefiala que la libre concurrencia puede ser
limitada en atencién a la discrecionalidad de la Entidad Estatal de contratar la mejor oferta
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dada la naturaleza del contrato a suscribir, en efecto, sobre el particular dicho Organo de
Control sefialé:

Es claro entonces que el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 otorga cierta discrecionalidad a
las entidades estatales para que establezcan en los pliegos de condiciones los diferentes
factores de escogencia y calificacién de los proponentes condiciones, que sujetadas a
parametros adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir, pueden
validamente limitar la libre concurrencia de oferentes, pues, dicho en otros términos: el
legislador otorgoé a las entidades estatales una cierta libertad de eleccidn de los distintos
criterios de ponderacion para asegurar que se contrate con la mejor oferta. (..)

En un Estado Social de Derecho, el principio de transparencia es un orientador de los
distintos procedimientos que adelanta la Administracién para la escogencia de sus
contratistas, porque garantiza la convivencia ciudadana, un trato imparcial e igualitario para
los administrados y evita la desviacién de poder por parte de los funcionarios, pero no debe
olvidarse que las entidades plblicas gozan de cierta discrecionalidad para valorar la
experiencia de los interesados, situacién que solo encuentra limites cuando tales exigencias
adoptadas no sean adecuadas o proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir, que
no es el caso de la presente situacion. (negrilla nuestro)”

Hecho lo anterior, pasamos a pronunciarnos sobre cada una de las observaciones, asi:

OBSERVACION No. 1:
Numeral 7 del Aviso Publico No. 1 de 2017. Requisitos para participar.

El cronograma del proceso establece que:

ENTREGA DE PROPUESTAS: Entrega personal hasta las 4pm del 18 de abril de 2017, en
Secretaria General de la UFPS Tercer Piso-Ed Torre Administrativa.

Lo anterior es violatorio a lo establecido en la normatividad vigente en cuanto a la
inscripcidn de los proponentes en el registro de la Camara de Comercio. Me permito
transcribir la circular emitida por la Camara de Comercio a todos los proponentes y
entidades Publicas y Estatales: “Entro en vigencia el decreto 1510 de 2013 v en sus
articulos del 8 al 14. reglamento la verificacién de las condiciones de los proponentes a
cargo de las Cdmaras de Comercio, en este decreto se unifica toda la reglamentacién de la
ley con relacién al Registro Unico de Proponentes.

El articulo 8 del decreto 1510 de 2013 establece que los proponentes que cuenten con su

inscripeion activa, tendran plazo para hacer su renovacion hasta el quinto dia habil de abril,
en consecuencia para el 2017 la renovacion debera cumplirse a mas tardar el viernes 7 de
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abril, bajo los parametros vy requisitos establecidos en la nueva norma. De no hacerlo
cesaran los efectos d su inscripeidn”

El numeral 7 del aviso publico No. 1 de 2017 establece: 7. REQUISITOS PARA
PARTICIPAR. Estar inscritos en el RUP bajo el decreto 1510 de 2013 por el cual se
reglamenta el Sistema de Compras y Contratacion Publica, segin cédigo UNSPC
(Clasificacion de bines y servicios de las Naciones Unidas)... El certificado de Inscripcién
y clasificacion del Registro Unico de Proponentes, debe estar vigente y en firme a la fecha
limite de entrega de propuestas con fecha de expedicion no anterior a 30 dias La fecha de
corte de la informacién financiera debe ser a 31 de diciembre de 2016,

Aca puede verse claramente la VIOLACION a la norma cuando se exige entregar la
propuesta como fecha maxima el dia 18 de abril de 2017 con certificado de RUP vigente y
en firme. Cuando por norma solo puede estar en firme el dia 26 de abril de 2017.

Por lo anterior solicito cambiar el cronograma del proceso acorde a la normatividad vigente
y se establezca como fecha de entrega a partir del 26 de Abril de 2017

El articulo Articulo 8°. “Inscripcion, renovacion, actualizacion y cancelacion del
RUP. Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en
Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacién convocados por las
Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de
forma taxativa en la ley.

La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacién para renovar su registro a mas
tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan los efectos del
RUP. La persona inscrita en el RUP puede actualizar la informacidn registrada relativa a su
experiencia y capacidad juridica en cualquier momento.

Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la Camara de Comercio
cancelar su inscripcién”.

Del analisis de la normatividad mencionada Y que para el caso en concreto, si aplica a
nuestro régimen especial, es muy claro al afirmar que “Las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar_en
Procesos de Contrataciéon _convocados por las Entidades Estatales, deben estar
inscritas en el RUP”... La persona inscrita en el RUP puede actualizar la informacion
registrada relativa a su experiencia vy capacidad juridica en cualquier momento.”, se
desprende entonces, que no puede tenerse como fecha limite para cumplir con los
requisitos de actualizacién del RUP el ultimo dia, o sea el 7 de abril de 2017, cuando la
misma norma otorga un margen amplio para realizarlo y puede hacerse en cualquier
momento.
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Ademas de conformidad al articulo 221 del Decreto-ley 019 de 2012, el cual establece:

ARTICULO 221. DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE LOS
PROPONENTES.

El articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, quedar4 asi:

"Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes.

()

“El certificado de Registro Unico de Proponentes sera plena prueba de las circunstancias
que en ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio.

La informacién deberd mantenerse actualizada y renovarse en la forma y con la
periodicidad que sefiale el reglamento. La informacién contenida en el registro es publica y
su consulta serd gratuita”,

Por lo anterior no se tiene en cuenta su observacion.

OBSERVACION No. 2:
Inclusién Céodigo UNSPSC:

A lo largo de toda la historia de los procesos licitatorios de la UFPS correspondientes a
obras similares, se han solicitado para participar el cédigo 721214 correspondiente a
Servicios de Construccién de Edificaciones Publicas Especiales y extrafiamente en este
proceso se eliminan.

Por lo anterior solicito: Que se incluya el codigo 721214 y para determinar que dicha
omision no obedece a un manejo turbio del proceso.

Adicionalmente solicito que en un término no mayor a 24 horas después del recibido de
este documento, a mi correo electrénico edgosan@ outtlook.com se me envié copta del
Estudio de conveniencia y Viabilidad y Anélisis del Sector documentos fundamentales y
que hacen parte del cuerpo del proceso. Dichos documentos deben venir firmados por los
funcionarios que los elaboraron. LA NO ENTREGA DE ESTOS DOCUMENTOS EN EL
TIEMPO SOLICITADO, indicaria que no existen ¥ que se estaria in curso de Una
propuesta Falta de Planeacion, la cual puede llegar a tener incidencias de tipo penal. Para lo
anterior se le solicitara a la procuraduria, contraloria y fiscalia que haga la respectiva
revision de dicho documento con peritos expertos en archivos digitales.
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RESPUESTA:

Es importante aclarar que para dar respuesta a la inquietud planteada en su observacién,
debemos anotar que la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SAN TANDER en su
Estatuto General define en sus articulos 1°y 3° lo siguiente:

“"ARTICULO 1°. La UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER es una
nstitucion oficial de Educacién Superior de naturaleza publica, umversal, democratica y
autonoma, con régimen especial, del orden departamental, con personeria juridica,
gobierno, patrimonio y rentas propias.”

“ARTICULO 3°. La Universidad Francisco de Paula Santander en su caracter de ente
autonomo, de acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia, tiene el derecho a darse y
modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear,
organizar y desarrollar sus programas académicos; definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales; otorgar los titulos
correspondientes; seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de sumision social y de su funcién institucional.”

En virtud de su autonomia, la Universidad Francisco de Paula Santander puede modificar
algunos criterios, buscando realizar un proceso de contratacién més amplio, que permita la
participacion de proponentes regionales y nacionales.

La modificacién del ftem de clasificacién UNSPSC, SERVICIOS DE CONSTRUCCION
DE EDIFICIOS PUBLICOS ESPECIALIZADOS (segmento 72, familia 12, clase 14)
obedece a que no es necesario que el edificio contenga la particularidad de edificio publico
especializado, y en su lugar se amplian los criterios de seleccidn de proponentes con items
generales, acordes a cualquier empresa de construccién u oferente del estado para la
ejecucion de obras en entidades de educacion superior como en el presente caso, tales como
las actividades: INGENIERIA CIVIL (segmento 81, familia 10, clase 15) y EDIFICIOS Y
ESTRUCTURAS EDUCACIONALES Y DE ADMINISTRACION (segmento 95, familia
12, clase 19)

Es evidente la ampliacién de los criterios de seleccién con los nuevos codigos adoptados
en el presente pliego de condiciones, los cuales en lugar de sesgar (parcializar), permitiran
una mayor participacién de oferentes en este proceso.

Con respecto a hacerle entrega dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al recibido
de las observaciones, me permito informarle que de conformidad al cronograma del Aviso
Publico No. 1 de 2017, se establecié como fecha para dar respuesta a las observaciones el
dia 7 de abril de 2017, fecha en la que se le da respuesta a sus observaciones V no con
anterioridad como usted lo requiere.
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En la pagina web de la Universidad, serdn publicados los estudios por usted solicitados.

Por lo anteriormente expuesto, no se acceders al resto de su observacién

OBSERVACION No. 3:
EVALUACION FINANCIERA:

Nuevamente recalco que a través de la historia de los procesos licitatorios de la UFPS y los
3 Gltimos realizados de condiciones y objetos similares a los del presente contrato se ha
solicitado unos indices financieros tales como: Indice de liquidez es mavor o igual que uno
(1). Nivel de Endeudamiento es menor o igual que setenta (70%) y Razdn de Cobertura de
Intereses es mayor o igual a dos (2).

Se aumenta el indice de liquidez en un 200%

Se aumenta el Nivel de endeudamiento en un 180%

Se aumenta la Razon de Cobertura de Intereses en 400%

Adicional se incluyen dos nuevos indicadores con aumento promedio de 300% respecto a
los indicadores solicitados en la region y en especial por la Gobernacién de Norte de
Santander.

Estos aumentos no tienen ningan sustento técnico ni legal. Y motivo por el cual solicito el
envio en menos de 24 horas de Estudio de Conveniencia y viabilidad y analisis del sector.
El no tener el sustento técnico de estos indicadores podia estar in curso de falta de
planeacién y en presunta confeccion de pliegos para beneficio de un porcentaje
previamente seleccionado lo cual es delito penal. Solicito utilicen los indicadores que
siempre han utilizado y con los valores que siempre han exigido.

Respuesta:
Todos los procesos de contratacién a los que Ud., hace referencia son licitaciones privadas
que hace la Universidad por montos menores a 2.000 SMLV. Este es un aviso publico, un
modo de contratacién diferente y se ajustaron los indicadores financieros para garantizar
que se lleve a cabo la obra y proteger los recursos financieros destinados por el Estado para
este fin. Me permito referenciar un aparte del Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién publicados por Colombia Compra
Eficiente:
<<La Entidad Estatal debe establecer el limite para los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional como resultado del andlisis de los
criterios establecidos en la seccién IB. y evitar hacerlo de manera mecanica

pues cada Proceso de Contratacién tiene una naturaleza distinta y estd asociado

a Riesgos particulares.

La Entidad Estatal debe determinar los indicadores de capacidad financiera v
capacidad organizacional, y la relacién de dependencia entre cada indicador y la
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ejecucion del contrato. Entre mas fuerte sea esta relacién, mas riguroso debe ser

el andlisis de los datos para establecer los limites de los requisitos habilitantes y

los indicadores previstos deben ser mas exigentes>>1.

Como puede observarse en el aparte citado anteriormente, lo que la Universidad Francisco
de Paula Santander est4 evitando es colocar los indicadores de manera mecanica porque la
naturaleza de cada contrato implica riesgos diferentes, y al establecer indicadores
financieros més exigentes de los que se venian manejando, refleja que este contrato implica
un riesgo en particular, uno de ellos asociado al monto que se tiene estimado para la
ejecucion del contrato.

Los indicadores financieros y organizacionales estan dados con el fin de mitigar el riesgo
de incumplimiento por parte del contratista. El sector de la construccién es un auge en
nuestro pais; pero el balance general en este sector pueden variar dependiendo el estado en
que se encuentre las obras que estdn ejecutando, muchas veces el indicador de liquidez
(razén corriente) est4 respaldado es por los inventarios (obras que estén ejecutando o que
no se han vendido), por tal motivo y basados en el estudio del sector se exige un indicador
de liquidez de minimo 3.

Por otro lado se esta exigiendo el indicador de endeudamiento menor o 1gual al 25% con el
fin de garantizar que la empresa tenga suficiente patrimonio para respaldar sus pasivos, es
decir a mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no
poder cumplir con sus pasivos. Ademds este indicador también est4 basado en el estudio del
sector realizado por la Universidad para exigir el indicador de maximo 25%.

La razén de cobertura de intereses refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que
el proponente incumpla sus obligaciones financieras®. Basado en el estudio del sector la
Universidad mantiene el indicador de razén de cobertura de intereses en minimo (diez) 10.

Los indicadores organizacionales muestran la aptitud de los proponentes en su gestion
mterna, es un indicador que puede medir la eficiencia y eficacia de la organizacién para
lograr beneficios. La Rentabilidad sobre patrimonio mide la capacidad que tiene un peso de
capital para proporcionar un rendimiento en la organizacién; mientras que la rentabilidad
sobre Activos mide la capacidad del activo para producir utilidades independientemente de
su método de financiacién,

Para la Universidad es muy importante que los indicadores organizacionales reflejen la
eficiencia y eficacia de cada proponente para lograr beneficios, para tal fin, 1a Universidad

! Tomado del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién
gmblicados por Colombia Compra Eficiente
Tomado del Manual de Contratacién de Colombia Compra Eficiente
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Francisco de Paula Santander realizé un estudio del sector, tomando una muestra de
empresas dedicadas a servicios de ingenieria en Norte de Santander y toda Colombia para
identificar que valores se iban a colocar, con base en lo anterior se definié que: el valor de

Rentabilidad sobre Patrimonio debe ser superior a 0.14 y rentabilidad de activos superior a
0.12.

Con base en la informacién anterior me permito manifestarle que la Universidad Francisco
de Paula Santander mantiene sus indicadores financieros y organizacionales en el presente
pliego. Debido a que hay un sustento técnico del analisis del sector que soporta dicha
exigencia. Como se respondio antes, los estudios son publicados a partir del dia de hoy. El
resto de la observacién no se modifica.

OBSERVACION No 4:
El aviso publico No 01 del 2017 establece:

Experiencia Especifica

El proponente debe dar cumplimiento a los siguientes criterios habilitantes: El proponente
debe acreditar en su RUP experiencia en la ejecucién de tres (03) contratos ejecutados en
instituciones de educacién_superior, cuyo objeto v/o alcance esté relacionado con el
presente proceso (es decir contratos cuyo objeto sea la construccién de estructura y/o placa
de entrepiso), para edificaciones igual o superior a dos(2) veces el valor del presupuesto
oficial del presente proceso expresado en salarios Minimos mensuales Legales Vigentes

(SMMLV).

En los items de uno de los contratos aportados, debe incluir como minimo las siguientes
actividades:

* Haber ejecutado mas de 1000 m2 de placa aligerada H> 0.40 mts.

* Haber ejecutado mis de 50.000kg de Refuerzo D=>1/2"

* Haber ejecutado mas de 250m3 de excavacién en maquina.

* Haber ejecutado mas de 100 m3 de relleno con material de excavacion.

En esta exigencia hay un sin nimero de violaciones a la norma tales como:

* El sesgo de solicitar solo contratos ejecutados en instituciones de educacién
superior violando la Ley 400 de 1997, donde se establecen las normas sobre
construcciones sismo resistentes para edificaciones. Me pregunto cual es el sentido
del funcionario que elabor el pliego en solo aceptar instituciones de educacién
superior? Es que hay una ley sismo resistente independiente para las construcciones
educativas? Para dicho funcionario el hecho de que un proponente haya construido
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edificaciones publicas diferentes a la educacion superior no le sirve? Si el edificio
es de educacion secundaria o primaria por que no le sirve? No es el mismo material
que se utiliza para estos edificios concreto y acero? Es la intencién de cerrar a toda
costa el proceso para beneficiar a un proponente?

Por lo anterior solicito se tenga en cuenta y sea evaluada la experiencia en la
construccion de edificios pablicos, ya sea educativos de cualquier nivel o de otro
objeto.

La institucion, al respecto se permite sefialar:

LEY 400 DE 1997 por el cual se adoptan nomas sobre construcciones Sismo
resistentes (NSR-10) se encarga de reglamentar las condiciones con las que deben
contar las construcciones con el objetivo que ante un sismo la respuesta estructural
sea favorable. Se ha dado cumplimiento a esta norma y es evidenciable en los
disefios estructurales que hacen parte integral de los estudios previos del proyecto.

Teniendo en cuenta los diferentes usos y é4reas especiales con las que contard el
edificio de Bienestar Universitario (centro de atencién infantil, gimnasio, centro de
atencion inmediata universitaria, consultorio odontolégico, consultorio médico,
enfermeria, drea de esterilizacién, farmacia, punto de informacién, oficinas
administrativas, asistencia social. consultorio 4reas especiales de teatro, danzas y
musica) segin los criterios técnicos de la universidad el proyecto requiere un
contratista con experiencia en edificaciones de educacién superior, entendida esta
como una edificacion de uso educativo universitario destinada a prestar servicios de
formacién académica y profesional de nivel universitario y sus actividades
complementarias. Siendo estos los criterios de aprobacién del proyecto por parte de
las directivas universitarias.

* Se pide que la experiencia a tener en cuenta sea en contratos cuyo objeto sea la
construccion de Estructura Y/o Placa de entrepiso). Por queé ese sesgo? Que
buscan con esto? Cuando el presupuesto que anexan en este aviso incluyen
mamposteria, instalaciones hidro sanitarias y eléctricas? Por que violan tanto la
norma y laley? Cual es el afén? Favorecer a alguien en particular?

Por lo anterior solicito sean tenidas en cuenta para experiencia la construccion
de edificaciones publicas en general.

En este ftem, la Universidad Francisco de Paula Santander, se permite sefialar:

De acuerdo a los criterios de aprobacién del proyecto por parte de las directivas
universitarias, se requiere que el contratista acredite experiencia en la construccion de
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estructura y/o placa de entrepiso, debido a que esta actividad corresponde a items
representativos de la obra.

® Se solicita que la suma de los tres contratos sea igual o superior a Dos (2) veces
el valor del presupuesto Oficial del presente proceso expresado_en salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV). Esto viola lo contemplado ene |
mstructivo de Colombia Compra eficiente donde establece que nunca se puede pedir
experiencia cuyo monto supere el 10% del valor del presupuesto del contrato.

Por lo anterior, solicito se cumpla con lo establecido en la norma y se establezca la
suma de los tres contratos sea igual o superior al 100% del valor del presupuesto
oficial del presente proceso expresado en Salarios Minimos mensuales Legales

Vigentes (SMMLYV) vy se incluya el codigo 721214 utilizando a lo largo de toda la
historia de la Universidad Francisco de Paula Santander.

Cabe recordar que el documento de Colombia Compra Eficiente es una guia de
contratacion y no es de obligatorio cumplimiento, igualmente, segin la autonomia y
criterios de la universidad, la experiencia contemplada en el proceso es proporcional
en cuanto al alcance y tipo de contrato.

En virtud de su autonomia, la Universidad Francisco de Paula Santander puede
establecer y/o modificar algunos criterios, buscando realizar un proceso de
contratacién mas amplio, que permita la participacién de proponentes regionales y
nacionales.

La modificacion del item de clasificacion UNSPSC, SERVICIOS DE
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS PUBLICOS ESPECIALIZADOS (segmento
72, familia 12, clase 14) obedece a que no es necesario que el edificio contenga la
particularidad de edificio publico especializado, y en su lugar se amplian los
criterios de seleccion de proponentes con items generales, acordes a cualquier
empresa de construccién u oferente del estado para la ejecucion de obras en
entidades de educacion superior como en el presente caso, tales como las
actividades: INGENIERIA CIVIL (segmento 81, familia 10, clase 15) vy
EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS EDUCACIONALES Y DE ADMINISTRACION
(segmento 95, familia 12, clase 19).

Es evidente la ampliacién de los criterios de seleccién con los nuevos cédigos
adoptados en el presente pliego de condiciones, los cuales en lugar de sesgar
(parcializar), permitiran una mayor participacién de oferentes en este proceso.

* Se exige En los items de cada uno de los contratos aportados, debe incluir como
minimo las siguientes actividades:
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* Haber ejecutado mas de 1000 m2 de placa aligerada H>0.40 MTS
* Haber ejecutado mas de 50.000 kg de refuerzo D=>1/2"
* Haber ejecutado mas de 250 m3 de excavacién a maquina.
® Haber ejecutado mas de 100 m3 de relleno de material de excavacién

Solicito se exijan las cantidades genéricas tales como la placa de entrepiso y cubierta,
refuerzo sin importar el didmetro, excavacién manual o a maquina, y rellenos sin importar
el material y no se pidan requisitos que dejan la sensacién de querer beneficiar a un
proponente que en algln contrato tenga esas cantidades asi nominadas.

* En cuanto los items que deben estar incluidos en los contratos aportados como
experiencia especifica, fue un error involuntario de transcripcion, en el aviso
publico se veran reflejados asi:

Haber ejecutado mas de 1000 m2 de placa aligerada

Haber ejecutado mas de 50.000 kg de refuerzo
* Haber ejecutado més de 250 m3 de excavacién a maquina
¢ Haber ejecutado mds de 100 m3 de relleno de material de excavacion

Teniendo en cuenta que los errores que se presentaron en esta licitacién son errores
involuntarios de transcripcion, de formay no de fondo, que por lo tanto no afectan
desde ningln aspecto las condiciones del pliego de Condiciones, la Universidad
Francisco de Paula Santander procede a realizar su respectiva
aclaracion ordenandose publicar este documento en la pagina Web de la entidad.

OBSERVACION No. 5:

Experiencia Minima del Personal Profesional. Se exige que el director de obra debe poseer
matricula profesional de Ingeniero Civil con especializacién en administracion de la
Construccién. Por qué se sesga la solicitud de administracién de la construccién? Una
especializacién que en la actualidad no tiene registro calificado y cuya ultima cohorte data
de hace 10 afios. Se tiene la intencién con este requisito favorecer a algin proponente?
Solicito adicional a la especializacion en administracién en construccion se tenga en cuenta
ingeniero civil o arquitecto con cualquier titulo de posgrado afin. Nuevamente quedan
matos de dudas en querer cerrar la participacién de posibles oferentes exigiendo requisitos
rebuscados y que no tienen ningun soporte técnico v juridico. Cabe traer a colacién lo
expresado por la Camara de La Construccién cuando expresa que la confeccion de
pliegos hechos a medida de cierto proponente sesga el objetivo de las entidades del
estado y restringe la participacion plural de los proponentes.

Para completar el adefesio técnico juridico y el festival de violacién de normas y leyes de la
contratacion se exige que tanto el director de obra como el residente de obra presenten
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contratos con las siguientes condiciones: Que la sumatoria del Valor ejecutado

actualizado V.E.A de los (4) contratos respecto a su fecha de terminacion sea mavor o
igual a dos veces el presupuesto oficial.

Este requisito ya es la tapa del sesgo de este proceso violando toda norma, ya que el
personal es calificado en experiencia tanto general como especifica, pero nunca en
contratos con determinado valor. Motivo por el cual solicito solo sea tenido en cuenta la
experiencia de profesionales en tiempo evaluando en experiencia general como especifica y
adicional solicito: LA APERTURA DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA AL
FUNCIONARIO O FUNCIONARIOS QUE ELABORARON EL PRESENTE AVISO
PUBLICO con tremendo Sesgo para presuntamente favorecer a un proponente en particular
y por presuntamente incurrir en falta de ignorancia supina contemplada en la ley 734 de
2002.

A lo anterior, se expone lo siguiente: Se acepta la observacién, en consecuencia el pliego se
modifica asi:

El director de obra sera un ingeniero civil con especializacién o maestria en administracién
de la construccion o gerencia de proyectos de construccién e infraestructura. Los demas
requisitos se mantienen en firme para los profesionales relacionados en la propuesta.

La Universidad Francisco de Paula Santander requiere que el proponente este familiarizado
con los sistemas de gestion de alta calidad, lo cual garantizara el trabajo de calidad en el
trabajo.

La exigencia en experiencia tanto al Director de obra como al residente estin justificados
de acuerdo las caracteristicas propias de la obra, la cuantia de la misma y por tratarse de un
aviso publico. Con este criterio La universidad como ente auténomo busca garantizar que
el proyecto esté al frente de profesionales con experiencia general, especifica y en contratos
de similar alcance, cuantia y complejidad del contrato

OBSERVACION No. 6:

Se viola la normatividad vigente al no publicar la totalidad de los APU. Por lo anterior
solicito en un término no mayor a 24 horas se me envien a mi correo y se publican en el
SECOP la totalidad de los APU. Esta omisién constituye una falta de planeacién

tipificada como delito de orden disciplinario v penal.

Teniendo en cuenta que:

En el numeral 10.4.1 PROPUESTA ECONOMICA Y PROGRAMA DE TRABAJO del
Aviso Publico se establece que entre los documentos que el proponente debe entregar esta
el 100% de los anélisis de precios unitarios del presupuesto (APU), los cuales contendran
los detalles de los insumos establecidos en los APU del presupuesto oficial.
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La nota 1 de este numeral dice: ... la no inclusién de uno o algunos de los andlisis de
precios unitarios (APU) incluyendo los analisis unitarios o del andlisis detallado realizado
para obtener el AU, serd causal para descontar 100 puntos del puntaje obtenido en la
propuesta econémica, sin perjuicio de que la Institucién pueda requerirselos al proponente
en caso de ser adjudicatario,

En el numeral 11.1.7 VERIFICACION ARITMETICA DE LA PROPUESTA
ECONOMICA del Aviso Piblico explica que antes de proceder a realizar la ponderacion
por el factor precio, entre los documentos que se revisaran se encuentra el andlisis de
precios unitarios

Como puede observarse los analisis de precios unitarios influyen en la puntuacién que
pueda obtener un proponente y hacen parte de la evaluacién por esta razén no se puede
considerar su observacién.

OBSERVACION No. 7: )
En el numeral 10.41 PROPUESTA ECONOMICA Y PROGRAMA DE TRABAJO
establece:

NOTALI: La no inclusién del valor de la propuesta en el ANEXO 03 generari el rechazo de
la oferta y la no inclusién de uno o algunos de los anélisis de precios unitarios (APU)
incluyendo los andlisis unitarios o el analisis detallado realizado para obtener AU, seri
causal para descontar 100 puntos del puntaje obtenido en la propuesta econémica, sin
perjuicio de que la institucién pueda requerirselos al proponente en el caso de ser
adjudicatario.

NOTAZ2: Cualquier cambio en la unidad de pago o descripcion de la actividad en el valor
total de la propuesta definida en el anexo No 03 definitivo y publicado por la institucién, se
descontaran 100 puntos del puntaje obtenido en la calificacién de la oferta econdmica.

NOTAS3. Para el célculo del rendimiento de la mano de obra, se utilizaran CUADRILLAS,
que estin conformadas por el personal técnico, obreros y de apoyos requeridos, acorde con
la conformacién que asi determine el proponente. Los andlisis de los precios presentados
por los proponentes, serén revisados y ajustados en caso de errores y/u omisiones con
respecto a las listas de insumos, célculos de salarios y jomales de mano de obra y
conformacion de cuadrillas, asi como de las operaciones matematicas. NOTA 4: La
omision y'o_errores (inconsistencias) de los demds ANEXOS generarin_calificacion

menor a los determinados en este aviso publico. El proponente deberd diligenciar el valor
total de la propuesta en el ANEXO 03, y no podrd adicionar, modificar, suprimi "

ir 0 e
todo caso alterar la descripcion de los items, las unidades o cantidades de estos, de lo
contrario serd rechazado su ofrecimiento, teniendo en_cuenta que dicha informacion se

requiere para la comparacion objetiva de las propuestas y la suscripcion del contrato.
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Los precios unitarios resultantes de los andlisis no podran ser diferentes a los consignados
en el Formulario de cantidades y precios, toda vez que estos ultimos fueron utilizados en la
evaluacién de las propuestas; si se presentare alguna discrepancia, al proponente se le
ajustara el precio unitario consignado en el Formulario de cantidades, es decir prevalecera
el precio consignado en el anélisis unitario.

Pero de manera sospechosa e irregular en el Anexo 3 Condiciones Originales en el numeral
4.3 Losa Fondo Tanque Enterrado 4000 PSI-28M. la cantidad a ejecutar es de 0 M3,
Teniendo en cuenta lo establecido en la Nota 1 y 4 este error sospechoso puede prestarse
para eliminar a los oferentes que no sean del agrado de la Administracién.

Por lo anterior solicito de acuerdo a la norma vigente de contratacién, LA
PUBLICACION COMPLETA DEL PRESUPUESTO DE OBRA CON TODOS SUS
——= QL N LUMILEIA DEL PRESUPUESTO DE L.

I3

ANALISIS UNITARIOS v se aclare a que corresponde 0 M3 como cantidad solicitada.
SOLICITO QUE DICHO PRESUPUESTO VENGA FIRMADO POR EL
PROFESIONAL QUE LO ELABORO CON SU RESPECTIVA MATRICULA
PROFESIONAL. Por dicho error que no tiene ningun sustento Juridico y que se presume
que es un comodin para ayudar al proponente previamente seleccionado, SOLICITO DE
APERTURA DE IVESTIGACION DISCIPLINARIA PARA DICHO FUNCIONARIO
POR PARTE DE LA PROCURADURIA REGIONAL Y APERTURA DE
INVESTIGACION POR PARTE DEL COPNIA NORTE DE SANTANDER, a quien se
les enviara copia del presente documento.

En el item 4.3 Losa Fondo Tanque Enterrado la cantidad a ejecutar es de 0.2 M3, se trata de
un error aritmeético involuntario de transcripcién en el cual no se vieron reflejados los
decimales, no obstante en los pliegos definitivos se veran reflejados, la Universidad
Francisco de Paula Santander siempre ha obrado con transparencia y estricto cumplimiento
de la norma.

OBSERVACION No.8:
El numeral 10.6.1 establece que:

Programacion de obra. En la programacién de obra, las propuestas cuyo valor de la
mversion acumulada al término de la semana 28 de actividades supere el 105% e inferior al
95% al valor de la inversién acumulada del cronograma de actividades e inversiones
oficiales No se tendrén en cuenta para la calificacién en este criterio.

Las demads propuestas se calificaran de la siguiente manera:

a) Propuesta a calificar con valor de inversién acumulada al término de la semana 28 de
actividades mayor del 104% y el 105%, inclusive del cronograma del presupuesto
oficial. 300 puntos.
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b) Propuesta a calificar con valor de inversion acumulada al término de la semana 28 de
actividades mayor del 100% y del 104% inclusive del cronograma del presupuesto
oficial. 150 puntos.

Esta evaluacion es violatoria a la normatividad vigente en contratacién, cuando se
expresa_que el menor tiempo_ ofrecido por_el proponente no puede ser motivo de

calificacion. Esto fue reafirmado por Colombia Compra Eficiente en una circular
publica.

Ahora me pregunto, si la duracién total del proyecto es de 8 meses (32 semanas) qué
sentido tiene dar calificacién al que vaya adelantando un 5% en la programacién a un mes
de terminar la obra? Adicional a que este proyecto solo corresponde a la primera etapa del
proyecto y que no se puede utilizar absolutamente en ninguna de sus 4reas?

SOLITO EXPLICACION TECNICA DE ESTA SOLICITUD SIN NINGUN

SENTIDO NI SOPORTE TECNICO, FIRMADA POR EL PROFESIONAL QUE LA
ELABORO Y 10S DOCUMENTOS TECNICO DE SOPORTE (ESTUDIOS

PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR).
SOLCITO ELIMINAR ESTE REQUISITO VIOLATORIO DE LA LEY Y LA

NORMATIVIDAD Y APERTURA DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA PARA

EL FUNCIONARIO QUE ELABORO ESTE ADEFESIO JURIDICO.

La declaracion hecha es un juicio a priori. La Universidad se encuentra adelantando el
proceso para lograr la culminacion del proyecto

En el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 otorga cierta discrecionalidad a las entidades
estatales para que establezcan en los pliegos de condiciones los diferentes factores de
escogencia y calificacién de los proponentes condiciones, que sujetadas a parametros
adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir, pueden vélidamente
limitar la libre concurrencia de oferentes, pues, dicho en otros términos: el legislador otorgd
a las entidades estatales una cierta libertad de eleccién de los distintos criterios de
ponderacion para asegurar que se contrate con la mejor oferta.

El tiempo de ejecucién del objeto contractual esti definido en los pliegos. No se estd
asignando puntaje a menor tiempo ofrecido, el puntaje se esti definiendo al Valor de
Inversion Acumulada, con el fin de evitar dilaciones en el plazo de ejecucién o en
posteriores solicitudes de adicién en tiempo y valor

OBSERVACION No.9:

El numeral 11.1.2 VERIFICACION REQUISITOS EXPERIENCIA no incluye para la
actualizacion de los valores de los contratos, el valor del salario minimo del 2017, afio en
que se va a entregar la propuesta. Este error que se constituye es un sesgo trata de eliminar
posibles oferentes.
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SOLICITO LA INCLUSION DEL VALOR DEL SALARIO MINIMO DEL 2047
PARA LA ACTUALIZACION DE LOS CONTRATOS A PRESENTAR COMO
EXPERIENCIA,

Con respecto a esta solicitud, la Universidad entiende que la inclusién del valor del salario
minimo se realiza para el afio 2017 y no el 2047 para la actualizacién de los contratos a
presentar como experiencia. Dicha solicitud sera tomada en cuenta para los pliegos
definitivos.

OBSERVACION No. 10:
En el numeral 11.5 se establece dos bloques de CRITERIO DE DESEMPATE. Al fin de
cudl de los dos se va a utilizar? El que le convenga més a quién?

SOLICITO DEFINIR LOS CRITERIOS DE DESEMPATE.

Como puede verse en todo lo expresado anteriormente en este documento es una serie de
errores, sesgos y violacion a la constitucién, normatividad y leyes vigentes de contratacion,
que entra uno a pensar si sera cierto lo que se afirma en los cafés de Cucuta, cuando se dice
que este proceso esta amarrado, sesgado y direccionado para que los ganadores del mismo
sea la Dupla OSCAR BARRERA MONSALVE Y LEONEL VALERO ESCALANTE.
Por todo lo anterior solicito a los 6rganos de control: Procuraduria Regional Norte de
Santander, Procuraduria General de la Nacién, Contraloria General de la Republica y
Fiscalia General de la Nacién, que se TOMEN MEDIDAS CAUTELARES Y SE
SUSPENDA ESTE PROCESO DE AVISO PUBLICO DE LA UFPS, hasta que se

subsanen todos los errores vy violaciones a la Ley y acomparien este proceso hasta el final

del mismo.

Igualmente solicito la Intervencion de Colombia Compra Eficiente, La _ oficina
Anticorrupcion de la Presidencia_de la Republica v el Ministerio de Educacion,

teniendo en cuenta que los recursos a utilizar corresponde a gire del CREE.

Para brindar mayor transparencia y claridad a los eventuales proponentes se aclara los
factores de desempate, los cuales quedarian asi:

Factores de desempate: En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la
Entidad escogeré el oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de
escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de
Contratacion. Si persiste el empate, escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el
segundo de los factores de escogencia y calificaciéon establecidos en los pliegos de
condiciones del Proceso de Contratacién y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de
los factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones.
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Si persiste el empate, la Entidad debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y
excluyente para seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos
por Acuerdos Comerciales:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

2. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.

3. Preferir la oferta presentada por un Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad
futura siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (¢) ni la
Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o
accionistas de los miembros del Consorcio. Unién Temporal o promesa de sociedad futura.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones esta-
blecidas en la ley que por 1o menos el diez por ciento (10%) de su némina est4 en condicién
de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un
Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura, el integrante del oferente que
acredite que el diez por ciento (10%) de su némina estd en condicién de discapacidad en los
términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco
por ciento (25%) en el Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura y aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

Asi, damos respuesta a sus observaciones, dejando claro que a la luz de la Constitucién
Politica, nomatividad jurisprudencia y la doctrina referida, Reglamento y Manual de
Contratacion, no contradice, vulnera ni atenta contra ninguno de los principios rectores de
la Contratacion Estatal de conformidad a los articulos 69 y 209 de la C.P.
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